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Yttrande over inbjudan att lamna
synpunkter pa EU:s
immaterialrattsmyndighets utkast i fraga
om upprattande av en webbportal
betraffande verk och andra alster som
inte finns i handeln (Ju2019/01732/L3)

Kungl. biblioteket (KB) ér enligt forordning (2008:1421) med
instruktion for KB Sveriges nationalbibliotek och ska fraimja den
svenska forskningens kvalitet och en demokratisk samhillsutveckling
genom att tillhandahalla kéllmaterial och en effektiv
forskningsinfrastruktur. Myndigheten ska samla in, beskriva, bevara
och tillhandahalla fysiskt och digitalt material som behovs for att
fullgdra myndighetens uppgifter.

Den 17 april 2019 antog EU det nya upphovsrittsdirektivet som inom
EU ofta kallas for DSM-direktivet (Digital Single Market). I direktivet
finns det bestimmelser som ror mojligheterna for kulturarvsinstitutioner
att {4 tillstand fran rattighetshavare att anvdnda verk (och andra alster)
som finns 1 institutionernas samlingar men som inte finns 1 handeln
(artikel 8—11). En kollektiv forvaltningsorganisation och en
kulturarvsinstitution ska kunna ingé icke-exklusiva licensavtal
betrdffande verken. Licensavtalen ska kunna avse anvindning av verk 1
alla medlemsstater, de ska allts& ha gransdverskridande effekt. For de
fall d4 det inte finns mojlighet att licensiera anvdndningen ska det ocksd
finnas en inskrdnkning 1 upphovsritten som ger kulturarvsinstitutioner
mojlighet att tillgédngliggdra verken pd nitet.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna sékerstilla att viss information
som syftar till att identifiera de verk som inte finns i handeln och som
omfattas av en licens (eller anvinds med stdd av den underliggande
inskrankningen) finns tillgéinglig. Informationen ska finnas p& en
offentlig gemensam webb-portal &tminstone 6 manader innan verket
anvinds. Webbportalen ska upprittas och forvaltas av EU:s
immaterialrattsmyndighet.
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Genomgéngen av rubricerat utkast har skett med de utgangspunkter
som KB, utifran sitt uppdrag, frimst har att beakta.

Med dessa utgangspunkter har KB ldmnat foljande synpunkter i allt
visentligt i enligt med strukturen 1 EU:s immaterialrdttsmyndighets

utkast i fraga om uppréttande av en webbportal betrdffande verk och
andra alster som inte finns i handeln.

1.1. Overgripande synpunkter

Artikel 10 1 DSM direktivet foreskriver att:

“Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att information frdan
kulturarvsinstitutioner...som syftar till att identifiera de utgdangna verk
eller andra alster som omfattas av en licens som beviljats i enlighet med
artikel 8.1 eller som anvinds inom ramen for det undantag eller den
inskrdnkning som foreskrivs i artikel 8.2...enkelt och faktiskt tillginglig
pd en offentlig gemensam webbportal frdn minst sex mdnader fore det
att verk eller andra alster distribueras, overfors till allmdinheten eller
tillgdngliggors for allmdnheten i enlighet med licensen eller inom
ramen for undantaget eller inskrdnkningen.”

Centralt 1 detta sammanhang &r att 1 artikeln anges att det ska
siakerstillas att information fran kulturarvsinstitutioner som syftar till att
identifiera de utgédngna verk eller andra alster som omfattas av en licens
enligt 8.1 eller som anvénds inom ramen for undantag eller den
inskrénkning som foreskrivs i 8.2 enkelt och faktiskt gérs tillginglig pa
en offentlig gemensam webbportal. Detta kan inte forstas som ett
ovillkorligt krav pa en kulturarvsinstitution att ska skapa informationen
1 friga (metadata) for att kunna nyttja licensen och undantaget. Ett
sadant krav skulle fa som konsekvens att KB i vissa fall inte skulle
kunna tillgdngliggora digitaliserade verk och andra alster eftersom det
inte kan uteslutas att metadata om verk och andra alster kan komma att
saknas. Utover att ett sddant langtgédende krav skulle urholka relevansen
av detta slags licens / undantag, skulle det potentiellt kunna péverka
avtalslicensen (artikel 12).

Avtalslicensen regleras 1 DSM direktivets artikel 12 och, sésom KB
uppfattar det, en slags specialform av densamma for utgdngna verk och
andra alster som ska kunna goras tillgidngliga 6ver grinserna inom EU
pa nitet regleras 1 artikel 8-11. I skél 41 till DSM direktivet anges att
bade fore och under anvindningen inom ramen for en licens bor
information offentliggoras p& lampligt sdtt om kulturarvsinstitutioners
pagaende och framtida anvindning av utgangna verk och andra alster pa
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grundval av detta direktiv och de arrangemang som gor det mojligt for
alla rittsinnehavare att avsta fran att tillampa licenser pé sina verk eller
andra alster. Saddant offentliggdérande &r sarskilt viktigt nidr anvindning
sker over granserna pa den inre marknaden. Av den foregaende
meningen skulle det kunna forstds som om det motsatsvis skulle vara
viktigt med ett sddant offentliggérande dven nir anvindningen inte sker
over granserna, som &r fallet med en avtalslicens enligt artikel 12.

Enligt artikel 12.1 far en avtalslicens anvidndas inom ett medlemslands
granser, d.v.s. medlemslidnderna fir enligt vad som foreskrivs i artikel
12.1, foreskriva att nir en kollektiv forvaltningsorganisation som &r
foremal for de nationella regler som genomfor direktiv 2014/26/EU, i
enlighet med dess mandat fran rittsinnehavare, ingar ett licensavtal for
utnyttjande av verk eller andra alster, ett sddant avtal far utstrackas till
att gélla for réttigheterna for réattsinnehavare som inte har gett den
kollektiva forvaltningsorganisationen i fraga tillstdnd att foretrida dem
genom en Overlatelse, en licens eller andra avtal, eller, organisationen,
med avseende pd’ ett sddant avtal, har ett réttsligt mandat eller antas
representera rittsinnehavare som inte har gett organisationen tillstand i
enlighet darmed.

Likheten med licensieringen av utgangna verk dr uppenbar, licensen
utstricks till att omfatta rittighetshavare som inte 1dmnat ett mandat till
licensieringen. Vad som skiljer dem 4t &r att artikel 12 inte avser
specifikt utgangna verk och andra alster samt att avtalslicensen endast
ges utstrackt effekt i det medlemsland dir avtalslicensen har tecknats.

Enligt skdl 46 i DSM direktivet skulle dessa system fa verkan endast p&
den berérda medlemsstatens territorium, om inte annat foreskrivs 1
unionsratten. I nuldget foreskrivs inte 1 unionsrétten att avtalslicensen 1
artikel 12 kan fa verkan utanfor den medlemsstat dér avtalslicensen har
tecknats. Men detta kan komma att dndras. Enligt artikel 12.6 1 DSM
direktivet ska kommissionen senast den 10 april 2021 dverldmna en
rapport till Europaparlamentet och radet om anvdndningen i unionen av
avtalslicenser, deras paverkan p# licensiering och réttsinnehavare,
déribland réttsinnehavare som inte d&r medlemmar i den organisation
som utfardar licenser eller som dr medborgare eller bosatta i en annan
medlemsstat, deras andamaélsenlighet 1 fraga om att underlétta
spridningen av kulturinnehéll och deras pdverkan pé& den inre
marknaden, inbegripet det gransoverskridande tillhandahéllandet av
tjdnster samt konkurrens. Rapporten ska i forekommande fall atf6ljas av
ett lagstiftningsforslag, som bl.a. ska avse de gransoverskridande
effekterna av sddana nationella system.
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Givet att rapporten kommer innefatta forslag pa lagstiftningsforslag
som avser de gransoverskridande effekterna av avtalslicenser kan det
inte uteslutas att informationskravet enligt artikel 10 1 DSM direktivet
kommer fa betydelse for en kommande reglering i unionsrétten av
avtalslicensen i ett gransdverskridande sammanhang med hénsyn till att
det 1 artikeln anges att det &r sérskilt viktigt ndr anvindning sker dver
granserna pd den inre marknaden att det bade fore och under
anvandningen inom ramen for en licens att information offentliggéras
pa lampligt sitt om pagiende och framtida anvindning av verk och
andra alster och de arrangemang som gor det mojligt for alla
rittsinnehavare att avstd frén att tillimpa licenser p& sina verk eller
andra alster.

Den bakomliggande orsaken till att informationskravet tillméts sddan
vikt &r EU domstolens dom C-301/15 — Soulier och Doke. Savil
bakgrunden till domen som domen é&r relevant.

Med anledning av att EU kommissionen hade funnit att det EU direktiv
om anonyma verk som EU kommissionen beredde inte skulle ge det
verktyg som Europeana behdvde for att kunna tillgéngliggdra
digitaliserade kulturarvsforemal pa den inre marknaden, initierade EU
kommissionen i oktober 2010 en dialog med berérda intressenter
déribland KB om ett samforstdndsavtal om utgangna verk. Dialogen
utmynnade i ett MoU om Out-of-Commerce Works (bdcker och
vetenskapliga tidskrifter) undertecknat 2011. Licensingeringsmodellen 1
MoU:et var bland annat baserad pé avtalslicensen.

Med anledning av MoU:et inforde Frankrike en lag 2012 om digitalt
nyttjande av icke tillgdngliga bocker fran 1900-talet. Med icke
tillgénglig bok avsags en bok som hade givits ut i Frankrike fore den

1 januari 2001 och som inte ldngre sprids kommersiellt av nagon
utgivare och som for nirvarande inte dr publicerad i tryckt eller digital
form. Enligt lagen ska en offentlig databas upprittas, vilken ska héllas
fritt och kostnadsfritt tillgédnglig genom en nétbaserad tjdnst for
overforing till allménheten och innehdlla en forteckning Gver icke
tillgdngliga bocker. Frankrikes nationalbibliotek [Bibliotheque
nationale de France] ska se till att databasen uppréttas och uppdateras
och att de uppgifter som foreskrivs 1 lagen fors in i databasen. Nir en
bok har varit inford 1 databasen i mer dn sex manader, far en
upphovsréttsorganisation tillata att boken méngfaldigas och aterges 1
digital form. Upphovsrittsorganisationen ska ha godkénts for detta
dndamal av kulturministeriet. Boken far méngtfaldigas och éterges 1
digital form, mot erséttning, utan ensamrétt och for en period av hogst
fem ér, vilken far forldngas, under vissa 1 lagen ndrmare angivna
forutséttningar. Det dr virt att notera att ndgot informationskrav att
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likstdlla med den franska ordningen inte uppstélls enligt lag (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och konstnarliga verk (§§ 42 a och 42 b).
Att det skulle kunna foreligga ett behov av att informera berdrda
rattighetshavare som inte lamnat mandat omtalades i1 Prop. 2012/13:141
sid 28.

Den franska lagen forutsatte till skillnad frdn lag om avtalslicens inte ett
kontrakt med berorda kategorier av réttighetshavare. Enligt lagen ges
godkénda upphovsrittsorganisationer ritten att tillata, mot erséttning,
men utan foregdende samtycke fran upphovsméin, mangfaldigande och
atergivning i digital form av icke tillgdngliga bocker att tillgéngliggoras
i kommersiellt syfte av forlag. Mgjlighet for upphovsman till att
meddela forbud gavs enligt lagen precis som med avtalslicensen.

I forslag till avgorande av generaladvokaten juli 2016 anforde denne
foljande och lade stor vikt artikel 3.1 direktiv 2001/29, 1 vilken
foreskrivs en ensamrétt for upphovsmaén att tillata eller forbjuda varje
overforing till allménheten av deras verk och att ett digitalt nyttjande av
upphovsrittsskyddade bocker utgor ett mangfaldigande och en
overforing till allménheten av ett verk som ska ha en individuell och
separat tillatelse fran upphovsmannen, om inte dessa handlingar
omfattas av ett undantag eller en inskrédnkning enligt artikel 5 1 detta
direktiv. Generaladvokaten konstaterade att undantag av aktuellt slag
saknas.

Domstolen meddelade sin dom 1 november 2016 efter det att 1
september 1'Association Litteraire et Artistique Internationale (ALAI)
hade presenterat sin opionion on the cross-border effect of licences
granted for digitization and communication of out- of-commerce works
by cultural heritage institutions under a regime of Extended Collective
Licences och EU kommissionen samma méanad hade presenterat sitt
forslag till DSM direktiv, déribland avtalslicensordning for utgangna
verk 1 september).

Domstolen resonerar utforligt om utrymmet for en implicit licens for de
rittighetshavare som inte ldmnat ett mandat.

Domstolen konstaterar & ena sidan att med forbehall for de undantag
och inskrankningar som uttommande anges 1 artikel 5 i

direktiv 2001/29, ska varje anvéndning av ett verk fran tredje mans
sida, utan sddant foregaende tillstdnd, anses gora intrdng i de rattigheter
som tillkommer upphovsmannen till detta verk. Men tillagger att 1
artikel 2 a och artikel 3.1 1 direktiv 2001/29 anges emellertid inte
nidrmare pa vilket séitt det méste framga att upphovsmannen har lamnat
sitt foregdende tillstand, varfor dessa bestimmelser inte far tolkas sé, att
ett sddant samtycke nodvandigtvis maste uttryckas explicit. Tvartom
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madste dessa bestimmelser forstas s, att tillstdndet dven kan uttryckas
implicit.

Domstolen anser vidare for att malet att sidkerstdlla en hog skyddsniva
for upphovsmaén, som det hénvisas till 1 skdl 9 1 direktiv 2001/29,
innebér emellertid att det maste regleras strikt (KB:s kursivering) pé
vilka villkor ett sddant implicit samtycke kan godtas, sa att principen
om upphovsmannens foregaende tillstdnd inte urholkas. Narmare
bestimt méaste varje upphovsman pa ett effektivt sitt informeras om
tredje mans framtida anvindning av dennes verk och om vilka
mojligheter upphovsmannen har att férbjuda sédan anvdndning, om
denne s& onskar. Om upphovsmannen inte pé ett effektivt sitt och pa
forhand informeras om sidan framtida anvindning saknar denne
ndmligen mojlighet att ta stéllning till den och séledes i forekommande
fall forbjuda den, sa att sjidlva forekomsten av dennes implicita
samtycke i detta avseende blir rent hypotetiskt. Om det inte foreligger
garantier for att upphovsménnen pa ett effektivt sétt informeras om den
planerade framtida anvindningen av deras verk och vilka mdjligheter
de har att forbjuda sddan anvéndning, dr det i praktiken omgjligt for
dem att Gver huvud taget ta stéllning till en sddan anvéndning.

Vad avser en nationell lagstiftning som den 1 det nationella malet ska det
papekas att den ger en godkénd upphovsrittsorganisation ritt att tillata
digitalt utnyttjande av icke tillgidngliga bocker, samtidigt som bdckernas
upphovsméin ges mojlighet att 1 ett tidigare skede motsétta sig detta inom
sex manader frédn det att ndmnda bocker upptogs i1 en for detta &ndamal
upprittad databas. Den omstdndigheten att det i en sadan lagstiftning
infors en mojlighet for samtliga innehavare av réttigheter till de berérda
bockerna, daribland upphovsménnen, att invinda mot sidan anvandning
kan jimstéllas med ett forbud mot att anvinda dessa verk, medan den
omstandigheten att en viss upphovsman inte framfort invdndningar inom
foreskriven frist, mot bakgrund av artikel 21 och artikel 3.1 1
direktiv 2001/29, kan ses som ett uttryck for dennes implicita samtycke
till ndimnda anvéndning. Men domstolen konstaterar att det inte framgér
av beslutet om hénskjutande att ndmnda lagstiftning innehéller en
mekanism som garanterar att varje enskild upphovsman informeras pa ett
effektivt sdtt. Det dr sdledes inte uteslutet att vissa av de berdrda
upphovsménnen i sjidlva verket inte har samma kunskap om den ténkta
anviandningen av deras verk, och att de siledes inte dr 1 stdnd att ta
stdllning till densamma i endera riktningen. Den omsténdigheten att de
inte har framfort invindningar kan enligt domstolen dirfor inte 1 sig ses
som ett uttryck for deras implicita samtycke till denna anvindning.

Av relevans for forbud mot utnyttjanden (opt-out) dr att det framgar av
artikel 5.2 i Bernkonventionen, som unionen &r bunden av enligt vad som
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framgar, att dtnjutande och utdvande av ritten till méngfaldigande och
ratten till overforing till allmidnheten som dessa upphovsméin ges i denna
konvention, och vilka Overensstimmer med dem som foreskrivs i
artikel 2 a och artikel 3.1 1 direktiv 2001/29, inte far inskrdankas genom
ndgra formkrav. Detta innebér bland annat att vad avser en lagstiftning
som den 1 det nationella mélet maste upphovsmannen till ett verk kunna
forhindra att tredje man utdvar upphovsmannens réttigheter avseende
utnyttjande av verket i digital form, och dirigenom férbjuda tredje man
att 1 framtiden anvinda verket 1 sddan form, utan att dessforinnan, under
vissa omsténdigheter, behdva uppfylla ett formellt villkor, som bestér i
att styrka att andra personer inte darutdover har andra réttigheter till
ndmnda verk, sdsom rétten att utnyttja verket i tryckt form.

Domen har paverkat utformningen av artikel 10 med kravet pa
foregédende information for att limna utrymme for ett implicit samtycke
fran rattighetshavare och det att det inte uppstills nagot formellt villkor
for réttighetshavare att meddela forbud (opt-out).

Med hénsyn till vad som anforts ovan om kravet pa information for ett
implicit samtycke finns det en betydande risk att de dvergripande
specifikationer som KB yttrar sig éver indirekt kommer att fylla ut
artikel 10 och inte enbart ge dess praktiska innebord, utan bli en slags
riktlinje for inte enbart avtalslicensen for utgdngna verk utan pa sikt
dven avtalslicensen rent generellt. Det ar ldtt att forestélla sig vad det
skulle fa for foljder for massdigitalisering av och tillhandahéllandet av
t.ex. tidningar och audio-visuella produktioner.

Det ar darfor KB:s uppfattning att det r av strategisk betydelse for dels
KB och bibliotek i allménhet, dels anvdndare sasom forskare hur
informationskravet genomfors 1 nationell réitt och hur specifikationer m
m utformas for webbportalen, for att avtalslicensen framgent ska kunna
fylla sin funktion. Detta forutsitter att KB framgent involveras 1
dialogen med EUIPO.

1.2. Specifikationen - bakgrund

Specifikationen beskriver en tjdnst (portal) som tar emot och visar upp
information om verk, eller grupper av verk, som olika
kulturarvsinstitutioner &mnar digitalisera och tillgédngliggdra, 1 enlighet
med vad som anges 1 DSM-direktivet. Informationen ska finnas 1
portalen sex ménader innan sjélva tillgdngliggdrandet, och dérefter
fortsétta vara tillgdnglig i portalen. Syftet dr att ge potentiella
rittighetsinnehavare mdjlighet att ansdoka om att exkludera sina verk
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fran tillgidngliggérande (oavsett om detta redan skett eller inte) (opt-
out).

1.3. Generella synpunkter pa
specifikationerna

KB dr en myndighet och en del av forskningens infrastruktur med
instruktion att samla in, bevara, beskriva och tillhandahalla fysiskt och
digitalt material. For att kunna gora detta producerar och hanterar KB
stora mingder beskrivande eller representerande information, 1 det
foljande bendmnd metadata. Metadatafléden; produktion, import och
export av metadata dr en central del av KB:s verksamhet, och djupt
integrerad till exempel i myndighetens egna digitaliseringsprocess.

Att producera metadata &r en kostsam process. Utgdngspunkten méste
darfor vara att KB inte ska framstélla metadata specifikt for denna
tjanst. Myndigheten méste istéllet forsoka hitta en nivd som balanserar
de funktionella kraven pa identifikation med de resursméssiga och
praktiska forutsédttningarna.

I det fortsatta arbetet med portalen och utformandet av en SRS kommer
det vara angeldget for KB att ha en dialog om det tinkta datainnehéllet
och beskrivningsniva. Med undantag f6r administrativa uppgifter som
datum for uppladdning av posten bor inget informationselement vara
obligatoriskt.

Inledningsvis nadgra kommentarer kring dokumentets beskrivning av
portalen, stillt mot praktiken pd KB.

Direktivet och portalspecifikationens niva ”verk” saknar
motsvarighet i KB:s beskrivningar

KB anvinder sig av flera olika format och modeller for att producera
metadata. For den traditionella utgivningen (bdcker, skivor, film) sker
beskrivningen ofta pa ”’produkt”-niva (en bestdmd utgiva/version av en
bok, skiva eller film i ett bestdmt fysiskt eller digitalt format,
motsvarande ISBN). For till exempel radioinspelningar gors
beskrivningen pad mycket mer dvergripande niva, baserat pa
sandningsdatum. For bilder gors beskrivningen ofta pa samlingsniva.
Detsamma giller sé kallat vardagstryck (exempelvis reklamblad,
foretagstryck med mera). Det finns hos KB ingen beskrivningsniva som
motsvarar ett ”verk” till vilket det skulle gé att knyta upphovsritt.
Exempel: det tryckta, forlagsutgivna materialet beskrivs pa KB med
upphovsuppgift och titel. For samma “’verk” finns dock flera poster: en
post for varje utgava och varje fysiskt format. Vid digitalisering (som 1
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sin tur utgar fran ett specifikt objekt) skapas ytterligare en post, ofta
baserad pa den som beskriver den fysiska forlagan. Samtidigt som
denna post (i bésta fall) innehaller uppgift om upphovsperson och titel
matchar den inte direktivets “verk-niva i betydelsen (till exempel)
litterért verk™.

KB saknar information om rattighetsinnehavare

KB:s metadata innehéller ingen information om réttighetsinnehavaren,
vilken oftast dr en annan &n upphovspersonen. Upphovspersonerna kan
vara flera, till exempel ”en forfattare och en illustratdr” (bok), ’en
forfattare, en inldsare och en omslagsillustrator” (Ijudbok), “en
kompositdr, en orkester, en dirigent, en inspelningsproducent, en solist”
(ljudinspelning), ”en manusforfattare, en regissor, 15 skadespelare, en
koreograf, en kompositdr” (film) och sé vidare. Det &r sdllan KB har
information om mer dn vissa upphovspersoner. Det kan t ex forekomma
uppgift om forfattare, men saknas uppgift om ovriga. Detta ar &n mer
utmirkande vad betrdffar ssmmansatta produktioner sisom tidningar
och filmverk. Dértill bor understrykas att uppgifterna om
upphovsperson / rittighetshavaren avser den person som vid tiden for
verkets tillkomst dgde upphovsritten men att rattigheterna darefter vid
nagon tidpunkt ofta har dvergatt pd ndgon annan. KB:s metadata méiste
darfor kombineras med uppgifter fran andra register for att faststilla
rittighetsinnehavaren. I de flesta fall kommer frigan behdva utredas.

Med detta sagt kan den information KB har bidra till identifikation av
enskilda verk och stddja sokning och bevakning av dessa.

1.4. Centrala delar av specifikationerna

"REQ-CR-02 The portal will provide the possibility to add information
about individual works, sets of works, as well as individual works
within a set. Individual works can be assigned or added to sets.”

KB tolkar detta som att det kommer ges mgjlighet att lamna
information om enskilda verk och nérstdende réttigheter men att detta
inte &r ett krav. I s fall ar det gorligt.

YREQ-CR-03 The portal will provide a list of categories of works,
including an ‘other’ category, to include various types of content.”

Kategoriseringen 1 portalen bor vara efter medietyp: text, bild, rorlig
bild, spel, musik, foremal mfl. Detta dr nagot EUTPO boér uppmuntras
undersoka samtidigt som man utreder lampliga format for inleverans av
data.
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YREQ-CR-04 The portal will provide the following types of information
for one record in three different sections (some fields will be

compulsory, some optional):

i) information about the work or set of works together with details
related to the record, such as the entry date (which indicates when the
record was submitted to the portal), or the explanatory notice informing
that the use of a work can take place six months after information about
a work has been made accessible on the portal. The record may include
other information on a work, such as a link to a webpage where the
work is available to the public. It will include contact details of the
organisation that entered the information about the works or sets of
works, so that any user, including rights holders can directly contact
that organisation for purposes other than opting out (including, for
example, if they disagree with the out-of-commerce nature of the work
or set of works).

The portal could also provide the possibility to upload files which could
provide additional information, thus, facilitating the identification of
works.

ii) information about opt-outs;

iii) information about uses of the work or set of works, either under
licence or under the exception (parties to the licence, the territories
covered and the uses).

Information about licensing and uses will not be obligatory at the
moment of record creation and could be inserted (potentially by
different entities) once it is available and if relevant. Information about
more than one licence/use may be entered at different times by different
users for the same work/set of works. The date of entry will be indicated
for each licence/use.”

KB uppfattar forslaget som att information avseende verk m m 1 (i) och
(i1) ovan ska vara obligatoriskt men information om licenser och
anvindning (“uses”) ska vara frivilligt. Det dr angeldget att enskilda
dataelement inte anges som obligatoriska, d4 detta i ménga fall skulle
innebdra ett odverblickbart och resurskravande merarbete. Utkastet
anger for nirvarande fa specifika informationselement. ”Information
about the work or set of works” (REQ-CR-04), 6ppnar for att metadata
anges pa mycket overgripande niva, vilket formodas forutsatt att denna
kan matchas med tjdnstens sokfunktioner och mdjlighet for
anvindare/potentiella rittighetshavare att 1igga bevakningar.

YREQ-00-01 The portal will allow a PU (Public User) including
potential rights holder) to request a specific opt-out for a work/set of
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works, including for one or several licences within that record. The
specific opt-out request may be initiated on the portal but it will be
processed outside the portal directly with the relevant MS organisation.

In case of a set of works, the potential rights holder will have the
possibility to request the opt-out either for the entire set or for specific
work(s) within that set.

The potential rights holder will be able to request a partial opt-out for a
specific work (e.g. for specific uses or users), which will be indicated on
the portal. However, the user will be able to opt out a specific work
within a set only if that specific work has metadata filled in. Otherwise,
the user will need to opt out the entire set. If metadata for a specific
work within a set is not available, the user will have a possibility to
contact the relevant organisation (the owner of the record) and ask for
the missing details to be included.

The portal will provide a form for the opt-out requester to provide data
about him- or herself such as the contact details and a free text section
to specify a partial opt-out request.”

Ritten till opt-out dr enligt lag en forutsittning enligt de internationella
ataganden Sverige/EU  gjort. Av relevans dr artikel 5.2 i
Bernkonventionen, som unionen &r bunden, att dtnjutande och utdvande
av ratten till méngfaldigande och rétten till 6verforing till allmidnheten
som dessa upphovsmdn ges 1 denna konvention, och vilka
overensstimmer med dem som foreskrivs 1 artikel 2 a och artikel 3.1 1
direktiv 2001/29, inte fir inskrdankas genom ndgra formkrav. Detta fér till
foljd att ratten till opt-out 1 artikel 8.4 1 ska kunna utnyttjas av
rittighetshavaren, utan att dessforinnan, under vissa omstdndigheter,
behova uppfylla ett formellt villkor, som bestar i att styrka att andra
personer inte ddrutdver har andra réttigheter till ndmnda verk, sdsom
ritten att utnyttja verket 1 tryckt form.

Oaktat detta foreligger det enligt KB en uppenbar risk att fysiska och
juridiska personer kan meddela ett forbud - opt-out - utan att det ar
styrkt att de d4ger upphovsritten. Forekomsten av opt-out har historiskt
sett varit fi med hinsyn till att avtalslicensen inom kulturarvssektorn
knappt forekommit. Inom undervisningen har det funnits avtal men nér
verk och nérstdende réitter mangfaldigats genom fotokopiering har
frdgan om att meddela forbud inte aktualiserats. Situationen vid
massdigitalisering av en kulturarvsinstitutions samling &r en helt
annorlunda situation. Vilka verk som mangfaldigas blir synligt och
paverkan pd marknaden blir en annan. Péverkan p4 marknaden ska
hanteras genom avtalet och priset pa licensen. Att det kan foreligga ett
behov av att informera berdrda rattighetshavare som inte lamnat mandat
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omtalades i forarbetena till upphovsrittslagen (se ovan). Men problemet
med en oinskrédnkt rétt att meddela forbud kvarstar som ett praktiskt
problem och hur ska denna problematik hanteras? Nuvarande
skrivningar ger anvindare en i princip oinskrénkt mojlighet att stoppa
hela dataset frén att tillgédngliggoras.

“If metadata for a specific work within a set is not available, the user
will have a possibility to contact the relevant organisation (the owner of
the record) and ask for the missing details to be included.” (REQ-OO-
01) 2

Detta innebér att KB 1 dessa fall far gé in, identifiera och enskilt
beskriva det aktuella verket, for att sedan exkludera det fran
tillgdngliggdrande (forutsatt att anvindaren verkligen har
upphovsritten). I brist pa enskild beskrivning av verket stoppas hela
gruppen av verk.

1.5. Indikativa fragor fran
Justitiedepartementet

Justitiedepartementet har i sin skrivelse (Ju2019/01732/L3) indikerat att
KB bor svara pé foljande fragor. KB ber om dverseende om svaren
nedan 1 forekommande fall 6verlappar med vad som redovisats ovan:

o Vilka anvindarprofiler bor forekomma 1 portalen?

Enligt KB:s formenande &r atminstone ytterligare en profiltyp
nddvindig. Anvéindare (PU) som ér réttighetsinnehavare (eller sjalv
uppfattar sig sd) och vill anméla opt-out eller dndring borde pa
ndgot satt behdva identifiera sig for att registrera en forfragan. Som
det dr nu anvénder de basen utan autentisering. Da de anmaler opt-
out kommer det finnas mdjlighet att ange “data about him- or
herself such as the contact details and a free text section to specify a
partial opt-out request”. Detta &r alldeles for vagt och 6ppnar dorren
for att vem som helst, med vilka synpunkter som helst, anvander
portalen som kanal for dessa. Om inte registrering bor portalen
krava identifiering for att ta emot forfragan. Med identifiering avser
KB namn, e-post, ytterligare identifikation som ISNI (International
Standard Name Identifier) eller ORCID (Open Researcher and
Contributor ID), relation till verket, referensinformation samt ngn
form av forsdkran att man enligt egen uppfattning ar
rittighetshavaren eller av denne utsedd representant. Mojligen dven
en uppmaning (uppmuntran) att kontakta aktuell
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upphovsrittsorganisation for eventuellt stod. Upphovsritts-
organisationernas databaser/register skulle hir kunna vara en resurs.

KB beddmer att identifiering dr en forutséttning for att modellen
inte ska generera Overméktiga méngder forfragningar och
administration av dessa.

o Vilka bor ha rétt att fora in uppgifter?

Alla auktoriserade parter behdver ha ritt att fora in information. De
kan dock inte tillatas redigera eller komplettera varandras poster.

Det kommer att aligga den kulturarvsinstitution som triffar avtal att
skicka info om de aktuella titlarna till portalen. Genom att 1ita flera
olika parter (med specifikationens sprakbruk CHI, CMO, PA)
redigera samma post blir portalen ndgot mer och annat &n vad som
ar syftet. Portalen blir da primérkélla/produktionsmiljo for uppgift
om vad som géller for tillgédngliggdrande, och det blir stor risk att
diskussion och hantering av en titels status kommer att foras i sjdlva
posten.

Att lata portalen utgora produktionsmiljo &r ett stort steg fran att
endast visa de metadataurval som gjorts hos CHI, CMO eller PA,
vidarebefordra forfradgningar fran PU och publicera uppdaterad
information. Funktionellt kommer det att komplicera flodena
oerhort. For att inte riskera felaktigt tillgédngliggorande skulle t ex
KB behdva bevaka allt som hinder i portalen, helst i realtid.

e Hur bor olika verk och alster kategoriseras 1 webbportalen?

Kategoriseringen 1 portalen bor vara efter medietyp: text, bild, rorlig
bild, spel, musik, foremal m fl. CMO och andra
intresseorganisationer formas ofta med utgdngspunkt frén
medietypen. Detta dr ndgot EUIPO bor uppmuntras att undersoka
samtidigt som man utreder lampliga format for inleverans av data.

Underlaget oppnar for beskrivning av verk pa en dvergripande niva,
och gor det mojligt att 1 vissa fall beskriva grupper, snarare én
enskilda verk (”individual works, sets of works, as well as
individual works within a set” REQ-CR-02). Grupperingen kan i
vissa fall kanske tillatas matcha de specifika krav, t ex brytdatum,
DSM-direktivet talar om i sin artikel 8:5? Detta dr ndgot KB
vilkomnar. Forutsatt att beskrivningsnivdn matchas med tjdnstens
sokfunktioner och moéjlighet for anvéndare/potentiella
réattighetshavare att 1dgga bevakningar borde dven ganska
overgripande beskrivningar vara tillrackliga for att tjénsten ska fylla
sin funktion.
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e Hur bor mgjligheten for rittsinnehavare att forbjuda anvindning av
ett verk eller annat alster (opt-out) hanteras 1 webbportalens system?

Efter identifiering (se ”Vilka anvindarprofiler bor forekomma”
ovan) gar drendet vidare till medlemsstaten. I samband med detta
bor posten mérkas pa ett adekvat sétt.

o Uppladdning av data m.m. (sokningsmojligheter och mojligheter att
ta fram statistik).

Uppladdning av data bor ske via ndgot standardformat for
datadverforing, till exempel FTP (file transfer protocol), och vara i
ett sa enkelt metadataformat som mojligt (till exempel Dublin
Core).

Sokmojligheter bor optimeras med anvindaren (inte
postleverantdren) i atanke. S6kning bor kunna ske i allt data som
filtreras pa medietyp. Mojlighet att filtrera badde pa CHI och MS bor
finnas (detta géller dven statistikuttag).

Statistikuttag bor kunna goras over antal visade titlar 1 portalen for
den egna institutionen, samt antal inkomna opt-outs per institution.

Bulkuppladdning/uppdatering bor vara regeln, fordndring av
enskilda poster undantaget.

Ett 6nskemaél ar att portalen vid inldsning av metadata beaktar de
lokala identifikatorer som anvinds i postleverantdrens egen
systemmiljo. Detta kommer underlétta framtida uppdatering och
gallring av posterna.

1.6. Ovriga synpunkter

Det dr den som skapat posten i portalen som ansvarar for att ta emot och
agera pd synpunkter frdn allmédnheten. Detta kan bli mycket
arbetsbetungande, rentav ogorligt om inflodet ar helt oreglerat inflode
(se synpunkter pa anviandarprofiler ovan).

Hur detta dn hanteras kommer portalen att innehalla dubblerade
beskrivningar av samma verk (samma verk beskrivet av olika
institutioner inom eller utom ett land, eventuellt med olika rittigheter i
olika ldnder, samma verk beskrivet flera ginger av samma institution,
samma verk beskrivet enskilt och som del av annat verk, t ex en bild
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eller en 1at, samma verk beskrivet enskilt eller som del av en grupp),
vilket kommer att behdva hanteras i eller utanfor portalen.

Beslut i detta drende har fattats av riksbibliotekarie Karin Gronvall efter
foredragning av verksjuristen Jerker Rydén. I drendets slutliga
handldggning har 4ven Miriam Bjorkhem, enhetschef Metadata och
systemstod, deltagit.

Karin Gronvall, Riksbibliotekarie

Jerker Rydén, Verksjurist
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